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Vilka eftekter far en
delad foraldraforsakring
pa pensionerna?




Bakgrund

Lennart Flood, professor emeritus i nationalekonomi, har pa uppdrag av KPA Pension
skrivit rapporten Utvérdering av en individualiserad fordldraférsdakring. Rapporten
utvérderar de langsiktiga konsekvenserna av en individualiserad férdldrapenning
dér kvinnan och mannen delar lika pa foraldraledigheten och vilken effekt det har pa
alderspensionen framforallt for kvinnor som ar anstéllda i den kommunala sektorn.
Denna kortversion sammanfattar resultatet av rapporten, och darfor ar figur- och
tabellnumren desamma som i originalversionen.



Sammanfattning

En reformerad foraldraférsékring dar kvinnor och mén delar lika pa féraldraledigheten
har relativt sma effekter pd kvinnornas alderspension eftersom foraldraledigheten ar
begransad till en kortare period i livet. Om reformen daremot far som effekt att kvinnornas
loneinkomst hojs och gradvis ndrmar sig samma niva som mannens minskar pensionsgapet
mellan mén och kvinnor, men trots 6kade l6ner kvarstar vissa skillnader. Forklaringen

till detta ar att fordelningen av livsinkomsten har stort betydelse och det ar framférallt
skillnaden i de hoga inkomsterna som har betydelse. De som ger hdga tjdnstepensioner.

Tjanstepensionen tar till skillnad mot
den allmanna pensionen hansyn till hela
loneinkomsten och har darfor en stor
betydelse for den totala pensionen.

Maén har i regel hogre 16n an kvinnor och far pa sa vis aven hogre tjanstepension. Detta ar
extra tydligt for de med manga ar inom kommunal sektor.

Aven om 6kade kvinnliga 16ner minskar skillnaden récker det inte for att helt utjgmna
pensionen. Den ldga inkomst som géller fér en del kvinnor inom den kommunala
sektorn innebéar dven att manga kvinnor som varit kommunalanstallda under en langre
tid far sa ldga pensioner att de blir beroende av grundtryggheten i pensionssystemet.

En reformerad foraldraférsakring paverkar framst de som har varit sysselsatta under en
stor del av sitt aktiva liv eftersom det ar arbetsinkomsten 6ver hela arbetslivet som ligger till
grund for nivan pa den framtida pensionen. Det ar framforallt de 6kade kvinnliga l6nerna
som forvéntas bli en effekt av en delad foraldraforsédkring som bidrar till att h6ja de framtida
kvinnliga pensionsnivderna och minska pensionsgapet mellan kvinnor och méan.



Metod

Mikrosimuleringsmodellen SESIM, baserad pa ett urval av individer f6dda 1996 —2000, har
anvants for att beskriva effekterna av en reformerad foraldraférsakring. Urvalet simuleras
fran ar 2020, nér reformen genomfors, till &r 2100. Det innebér att man foljer urvalet
under hela livstiden, vilket skapar mgjlighet att berdkna den totala pensionen 6ver hela
livscykeln. I utgangslaget ar flera ensamstaende och studerande eller i arbete. Andelen
som bildar parhushall véxer, men ett antal individer fortsdtter att vara ensamstdende.

Med tiden foder kvinnan i hushallet barn. Antalet hushall med barn och antalet barn foljer
SCBs prognoser. I basalternativet tar kvinnan en stor del av fordldraledigheten vilket leder
till minskad sysselsattning. Det paverkar 16neinkomst och pensionsgrundande inkomst.
Efter fordldraledigheten borjar kvinnan oftast arbeta igen. Hon kan bli foraldraledig pa
nytt, men ockséd hamna i arbetsléshet eller bli fortidspensionerad. S& smaningom &r det
dags att ta ut dlderspension.

Mikrosimuleringsmodellen SESIM hanterar férandringar av den demografiska karaktdren
men kan inte hantera beteendemadssiga forédndringar till f6ljd av @andrade regler i skatte-
eller bidragssystemen. Den effekt pé 16neinkomsten som ingar i modellen ar att en fran-
varo fran arbetsmarknaden har en negativ paverkan pa lonenivan. Nagot eller ndgra ar
med foréldraledighet ger darfor en viss sankning av arbetsinkomsten, men denna effekt
utslagen pé hela arbetslivet ar liten. En rimlig utgdngspunkt ar att en relativt omfattande
reform som medfor en minskad fordldraledighet for kvinnorna bor fa ett genomslag pa
kvinnornas l6neniva. De har med sitt minskade foraldrauttag blivit mer lika ménnen
med avseende pa de faktorer som paverkar loneinkomsten. En justering gors darfor i
l6nemodellen i mikrosimuleringsmodellen som innebar att kvinnors l6ner hojs gradvis
for att ndrma sig ménnens niva.

For mer information om mikrosimuleringsmodellen SESIM hénvisas till den ursprungliga
rapporten Utvardering av en individualiserad foraldraforsakring.

Underliggande antaganden

Dagens regler for maximal fordldraledighet, 480 dagar per barn, omvandlas i modellen
till maximalt tva &rs foraldraledighet dar kvinnan tar ut ledigheten nér barnet ar noll ar
och mannen nar barnet dr ett ar. Ensamstéende kvinnor paverkas inte. I modellen finns
inga ensamstdende mén med barn, inte heller mén som har delad vardnad. Ett viktigt
antagande ar att go procent av alla man med barn som ar ett ar tar ut ledigheten. Detta
innebar att férdelningen av foraldraledigheten for samboende blir mycket jamn.

For det urval som studeras utgadr man fran en riktalder p& 69 ar. Det innebdr att den
som var 20 ar 2020 forvantas ta ut sin pension ar 2069. Samtliga personer i urvalet
omfattas av det "nya” allmdnna pensionssystemet, tjainstepensionsavtalen ar relativt
lika och samtliga dr premiebestdmda. For tjanstepensionen antas livsvarig utbetalning.
Modellen tar inte hansyn till privat pensionssparande efter ar 2016 nar reglerna fér
detta andrades.



Effekter pa inkomst, pension
och sysselsattning

I den mikrosimuleringsmodell som har anvénts for att utvardera effekterna av en delad
foréldraforsakring sker ingen paverkan pa strukturen pa arbetsmarknaden, det vill sédga
det sker inga férandringar ndr de géller arbetsmarknadens efterfrdgesida eller i l16nestruk-
turen. Detta innebér att arbetsinkomsten 6ver hela arbetslivet endast paverkas marginellt
vid inférandet av en delad foraldraforsékring eftersom effekten pa antal ar i sysselséattning
ar liten. For den framtida pensionen ar arbetsinkomsten 6ver hela arbetslivet avgdrande
och eftersom féréldrapenningen ingar i den pensionsgrundande inkomsten (PGI) blir &ven
effekten pa den framtida allmdnna pensionen blir liten.

Tanken med en delad férdldraférsakring ar dock att den ska dndra de strukturella férhal-
landena pa arbetsmarknaden. En justering gors darfor i 16nemodellen i mikrosimulerings-
modellen som innebdr att kvinnors 16ner hojs gradvis for att ndrma sig mannens niva.
Utgangspunkten ar att kvinnorna genom att ha minskat féraldrauttaget mer liknar
ménnen med avseende pa de faktorer som bestammer I6nesédttningen. Det innebar att
den reformerade féréldrapenningen minskar 16neskillnader mellan mén och kvinnor.

En jamstalld, individualiserad, fordldraledighet ger relativt sma effekter pa kvinnors
alderspension pa kort sikt. Pa langre sikt vantas emellertid en jamstalld foraldraforsakring
hoja kvinnors loneinkomster, vilket innebér véasentliga effekter pa kvinnors pensioner som
da skulle hojas och darmed bli mer jamstéllda. Dock racker det inte for att kvinnornas
pensionsinkomst ska nd upp till de nivéer som galler fér mannen. En forklaring till detta ar
att den hogre livsinkomsten f6r kvinnor fasas in gradvis mot ménnens nivé och eftersom
pensionerna bygger pa livsinkomstprincipen kommer kvinnors totala livsinkomst anda

att vara lagre an mannens. Manga kvinnor arbetar dessutom i den kommunala sektorn dar
lonerna dr lagre. En skillnad for de som arbetat 1dnge inom kommunal sektor (30 ar eller mer)




jamfort med hela urvalet &r att inkomstgapet mellan kvinnor och mén ¢kar fran cirka
5o-ars alder fram till och med 65— 66 ars aldern och att 16neskillnaden &r relativt stor
jamfort med andra sektorer. BAde man och kvinnor tjanar mindre i den kommunala
sektorn jamfort med exempelvis privatanstéllda tjanstemén eller statligt anstallda.

Skillnaden mellan méns och kvinnors pensioner beror inte pa antal ar i sysselsattning
eller &r med pensionsgrundande inkomst (PGI) utan snarare pa loneinkomsten och hur
den fordelas. Fore reformen utgor kvinnornas totala PGI 86 — 9o procent av ménnens.
For att en delad foréldraforsakring ska fa en effekt pa PGI kravs det att de kvinnliga
l6nerna 6kar (reform 2), da 6kar andelen till 93 — 94 procent. Avseende PGI &r det ingen
storre skillnad mellan hela urvalet och de som har arbetat ldnge inom kommunal sektor.
Aven om en individ inte &r sysselsatt kan den ha en pensionsgrundande inkomst. For
den totala arbetsinkomsten ar skillnaderna mellan méan och kvinnor storre. Kvinnornas
totala arbetsinkomst uppgar till 8o — 84 procent av mannens innan reformen delad
foraldraférsakring dér skillnaden ar storst for de med manga ar inom kommunal sektor.
Att kvinnor och mén delar lika pa férdldraledigheten far har en viss effekt (reform 1),
men den stora effekten kommer om kvinnors I6ner 6kar som en effekt av den delad
foréldraforsakringen (reform 2). Da 6kar kvinnornas totala arbetsinkomst till 92 procent
av mannens for hela urvalet och till go procent fér de som arbetat i kommunal sektor i
mer &n tio ar.




Tabell 2. Ar med inkomster samt totala inkomster och fordelning.

Hela urvalet Kommunal sektor >10 ar | Kommunal sektor > 30 ar

Ar med arbetsinkomst 0,95 0,96 0,96 0,96 0,98 0,98 0,94 0,97 0,97

Summa PGI 0,9 0,89 0,94 0,89 0,87 0,93 0,86 0,86 0,93
PGI<q25 1,16 1,24 1,09 1,31 1,37 1,18 1,76 1,65 1,32
PGIg25-g50 1,39 1,32 1,17 1,34 1,37 1,15 1,27 1,46 1,19
PGIq50—-q75 1,04 1,02 1,04 1,06 1,07 1,04 0,98 0,97 0,97
PGI>q75 0,59 0,6 0,75 0,6 0,56 0,73 0,55 0,52 0,7
Summa arbetsinkomst 0,84 0,85 0,92 0,82 0,83 0,9 0,8 0,82 0,9
Arbetsinkomst <q25 1,19 1,25 1,12 1,35 1,35 Ll 1,75 1,68 1,34
Arbetsinkomst q25—-g50 1,49 1,41 L19 1,45 1,49 1,32 1,43 1,43 1,23
Arbetsinkomst g50-q75 1,06 1 1,01 1,07 1,08 0,98 1 1,03 0,89
Arbetsinkomst >q75 0,52 0,56 0,74 0,55 0,53 0,72 0,5 0,5 0,72

Varfor skiljer sig pensionerna at mellan mén och kvinnor trots att livsinkomsterna ar
relativt lika? Forklaringen &r att fordelningen av inkomsten inte ar lika. Av tabellen ovan
framgar att andelen kvinnor med en inkomst i den lagsta kvartilen (p<25) ar betydligt
hogre jamfért med mannen. For hela urvalet ar det 16 procent fler kvinnor som har en
PGl ildgsta kvartilen jamfort med ménnen och for de med 30 ar eller mer inom kommunal
sektor har 75 procent fler kvinnor en PGI i ldgsta kvartilen jamfort med ménnen. I den
kommunala sektorn &r det framférallt kvinnorna som har ldglénejobben. Jamfér man
den hogsta inkomstkvartilen for de med 30 ar i kommunal sektor framgar det att andelen
kvinnor med en inkomst i denna kvartil enbart uppgar till 55 procent av motsvarande
andel f6r mén. En delad forédldraférsakring med effekten att kvinnors I6ner okar

(reform 2) far stor betydelse och innebar for hela urvalet att kvinnors andel av mdnnens
inkomst i den hogsta inkomstkvartilen 6kar till 75 procent och for de med mer dn 30 ar

i kommunal sektor till 70 procent. Resultaten dr ungefdr desamma for férdelningen av
arbetsinkomsten dar kvinnornas andel, i den hogsta kvartilen, innan reformen uppgick
till 50 — 52 procent av ménnens medan den efter en delad fordldraférsakring med effekten
att kvinnors 16ner 6kar (reform 2) steg till 72 —74 procent.



For att forklara varfor mén har hogre pensioner an kvinnor racker det inte med att endast
jamfora livsinkomster utan det dr fordelningen av livsinkomsten som har stort betydelse.
Det ar framforallt skillnaden i de hoga inkomsterna som har betydelse, de som ger hoga
tjdnstepensioner. Grafen nedan visar den totala pensionen for hela urvalet det vill sdga
summan av allmén pension, tjanstepension och grundskydd. Av grafen framgar det att
endast en delad fordldraférsakring har en liten effekt pa den totala pensionen medan en
delad foréldraférsakring som f6ljs av hojda kvinnliga 16ner (reform 2) far en stor effekt som
innebar att en stor del av pensionsgapet sluts.

Figur 13. Medelvarde total pension for pensionirer, urvalet fore och efter reform,
2020 ars priser.
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Figur 14 visar motsvarande nivaer for de som har arbetat 30 ar eller mer i kommunal
sektor. Har ar pensionsgapet storre mellan kvinnor och mén béde fore och efter reformen
jamfort med hela urvalet.

Figur 14. Medelvirde total pension for mian och kvinnor med 30 ar eller fler i kommunal
sektor fore och efter reform, 2020 ars priser.
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For den allmé@nna pensionen ar skillnaden mellan konen mindre &n for den totala pensionen.
Detta beror pa att det finns ett tak for intjanande till den allmdnna pensionen, som for
2020 motsvarar 44 892 kronor per manad. Over detta tak gors inga avsittningar till den
allmdanna pensionen.
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Figur 15. Medelvirde allman pension for urvalet fore och efter reformer, 2020 ars priser.
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Den inledande 6kningen i figur 15 och 16 férklaras enbart av att de som pensionerar sig
senare far en hogre niva. En skillnad jamfort med den totala pensionen &r att en delad
foraldraforsakring (reform 1) innebér en lagre pension f6r mannen medan effekten

for kvinnor &r liten. Nivan for den allmdnna pensionen minskar ndr mannen tar ut
foraldraledighet istallet for att arbeta. Att denna effekt inte framkommer pa den totala
pensionen beror pa att tjdnstepensionen kompenserar for tappet i allman pension.
Reformeffekterna ar likartade for de med manga ar i kommunal sektor (figur 16), men
konsskillnaderna efter reformen som innebar att de kvinnliga I6nerna 6kar (reform 2)
ar négot lagre an for hela urvalet.



Figur 16. Medelvarde allmén pension for urvalet méan och kvinnor med 30 ar eller fler i
kommunal sektor fore och efter reformer, 2020 ars priser.
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Tjanstepensionen daremot tar hansyn till hela I6neinkomsten och har darfor en stor
betydelse for den totala pensionen. Man har i regel hdgre 16n an kvinnor och far pa sa

vis dven hogre tjanstepension. Hoga inkomster kan fa stor effekt pa tjanstepensionen
aven nar de éar tillfalliga. Innan reformen ar det stora skillnader mellan mén och kvinnors
tjanstepension for hela urvalet. Mdnnen har till exempel vid 70-&rs alder en genomsnittlig
pension som ar 36 procent hdgre dn kvinnornas. Hojd 16n for kvinnor som en effekt av
delad foréldraférsakring har stor betydelse och minskar pensionsgapet vid 7o ars alder
fran 36 procent till 8 procent.

Figur 17. Medelvarde tjanstepension fore och efter reformer, 2020 ars priser.
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Det finns nagra skillnader fér de som har arbetat 1ange inom den kommunala sektorn
jamfort med hela urvalet. Mdnnens nivé pa tjdnstepensionen ar hogre dn for hela urvalet
och skillnaden mellan méan och kvinnor &r ndgot storre. Det ar framforallt skillnaden i
andel med hoga inkomster som ar betydande inom gruppen med méanga ar i kommunal
sektor, vilket f&r stor pdverkan pé tjanstepensionen. Aven om ¢kade kvinnliga l6ner
minskar skillnaden racker det inte for att helt utjdamna pensionen.
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Figur 18. Medelvarde tjanstepension for de med 30 eller fler ar i kommunal sektor fore
och efter reformer, 2020 ars priser.
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Att ménnens pensioner dr hogre dn kvinnors beror till stor del pa tjanstepensionen. Pa
samma sétt spelar andelen som &r beroende av grundskyddet i sin pension en stor roll
f6r varfor kvinnors pension ar ldgre 4n ménnens. Pensionsmyndigheten har visat att
ensamstdende, framforallt kvinnor, utgor en betydande andel av gruppen pensionarer med
1dg ekonomisk standard. En reformerad fordldrapenning som inte paverkar I6nestrukturen
skulle inte f& ndgon paverkan pa detta. Daremot skulle en reformerad féréldrapenning
som ocksa bidrar till héjda kvinnliga l6ner sdnka nivan péa andelen kvinnor som behover
grundskydd, men andelen skulle dndé vara hogre dn f6r médnnen. En stor effekt av detta
ar att grundskyddet i mikrosimuleringsmodellen inkomstindexeras och inte prisindexeras.
Med en prisindexering skulle andelen med dessa bidrag vara mycket liten.!

'I mikrosimuleringsmodellen SESIM inkomstindexeras garantipensionen. Det f6ljer en princip som galler alla
bidragssystem, inklusive garantipension, som i verkligheten ar prisindexerade men som i modellen blir inkomst-
indexerade. Skélet &r att man i modellen antar en real tillvaxt och pa lang sikt innebar det att bidragssystemen
inte foljer med l6neinkomsterna om dessa ar prisindexerade. Under en kortare framskrivning kan detta vara
realistiskt, men under en langre period leder det till orimligt ldga bidragsnivaer relativt 16neinkomsten.



Figur 19. Andel ensamstaende pensionarer med grundskydd i urvalet fore och efter
reformer.
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Trots ménga ar i kommunal sektor (30 ar eller mer) dr det manga, framfor allt kvinnor, som
har sé lag pension att de ar beréattigad till grundskydd.

Figur 20. Andel ensamstdaende pensiondrer med 30 eller fler ar i kommunal sektor med
grundskydd fore och efter reformer.
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Vilka ar det d& som paverkas av en reformerad fordldrapenning? En reformerad foraldra-
penning paverkar framst de som har varit sysselsatta under en stor del av sitt aktiva liv.

De individer som har haft en lag sysselsattning under hela eller delar av sitt yrkesaktiva liv
kommer enbart att paverkas marginellt. Detta géller till exempel utrikesfodda fran lander
med lag utbildningsniva som har varit en stor invandrargrupp till Sverige under senare tid.
Enligt den klassifikation som anvéndes av SCB sarskiljer vi de som invandrat frén ett land
med 1&g eller medelhdg HDI?. En mycket hog andel av dessa utrikesfédda har en sa lag
pension att de uppfyller villkoren for att ta del av grundskyddet. For kvinnorna ar andelen
séd hog som 50 — 60 procent. For médnnen ar den ungefar densamma, forutom for de yngre.
Att reformeffekterna ar sma fér denna grupp kan forklaras av att sysselsdttningen fér denna
grupp av utrikesfodda ar lag.

2Som grund for indelning av utrikes fédda i olika ldndergrupper anvénds ofta Human Development Index (HDI).
Avsikten med HDI &r att jamféra valstandet i olika lander och mattet kan ses som ett alternativ till BNP. HDI ar
en sammanvagning av forvantad livslangd, utbildningsniva och BNP. Méttet har anvants sedan 1990 i FNs arliga
rapporter Human Development Report.
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Figur 21. Andel ensamstdende utrikes fodda pensionéarer fran ett land med lag
eller medelhog HDI med grundskydd i urvalet fore och efter reformer.
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En viktig faktorn nar det géller den ekonomiska effekten av den reformerade foraldra-
penningen &r kopplad till effekterna pa sysselsédttningen. Att denna grupp av utrikesfédda
kommer att f& en lang pension i framtiden har flera férklaringar. De som invandrat i

unga ar har en langre sannolikhet att vara sysselsatt jamfoért med inrikes fédda. De som
har invandrat hogre upp i aldern kan inte ens med en hog sysselsattning fa en rimlig
pensionsbehallning och for de som arbetar dr 16nenivan dessutom oftast lagre an bland
inrikes fodda. Detta &r forklaringen till att en delad fordldraforsédkring som éven férvantas
fa en paverkan pé kvinnors l6ner dnda far endast en liten effekt pa denna grupp. Problemet
med en relativt stor grupp som har en betydligt lagre sysselséttning innebar att en reform
som individualiserad féraldrapenning enbart kan fa en begransad effekt. Dessutom innebdr
det att de fordelningsmatt som ar baserat pa relativ inkomst kommer att indikera en 6kad
inkomstspridning som ett resultat av reformen.



Tabellen nedan visar summan av pensionsinkomsten de forsta tio aren efter pensionering.

Tabell 3. Summa pension, tio forsta aren efter pensionering, kvinnor i relation till man.

Hela urvalet Kommunal sektor > 10 ar Kommunal sektor > 30 ar

Allmén-,
tjdnstepension 0,87 0,86 0,95 0,83 0,81 0,92 0,82 0,80 0,91
och grundskydd

Allmén- och
tjanstepension

Allmén pension 0,95 0,95 0,98 0,95 0,94 0,97 0,93 0,93 0,96
Tjanstepension 0,76 0,74 0,92 0,69 0,66 0,85 0,68 0,65 0,85
Garantipension 1,19 1,23 1,14 1,28 1,31 1,17 1,58 1,51 1,34

0,87 0,86 0,95 0,82 0,81 0,92 0,81 0,79 0,91

Fére reformen och for hela urvalet forvantas kvinnornas totala pensioner att uppga till
87 procent av ménnens totala pension. Efter en reform med delad féréldrafdrsakring som
endast far en effekt pa sysselsattningen, men ingen effekt pa kvinnors loner (reform 1)

ar resultatet ungefar detsamma. Om reformen daremot bidrar till héjda kvinnliga 16ner
(reform 2) sa far reformen en vasentlig effekt pa kvinnors pensioner som da ¢kar och som
efter reformen uppgar till 95 procent av ménnens. For de som har arbetat ldnge inom
den kommunala sektorn dr dessa andelar lagre. Vid en exkludering av grundskyddet

ar resultaten narmast oférandrat vilket innebar att grundskyddet spelar en liten roll f6r
skillnaden i den totala pensionen mellan mén och kvinnor. En forklaring till detta ar

att beloppen &r relativt smé i férhallande till den totala pensionen. Aven om andelen
kvinnor som ar berdttigade till grundskyddet ar relativt stor ar det fa som ar berattigade
till maxbeloppet av de komponenter som ingar i skyddet.

For den allmdnna pensionen ar kvinnors andel av mdnnens pensioner betydligt hogre,

95 procent innan reformen och 98 procent efter reformen som innebéar héjda kvinnliga 16ner
(reform 2). For tjanstepensionen finns det ddremot stora skillnader. For hela urvalet forvantas
kvinnornas tjanstepension endast uppga till 76 procent av mdnnens tjanstepension innan
reformen. En delad féraldrafdrsdkring som inte far ndgon effekt pé kvinnors 16ner (reform 1)
innebér en marginellt negativ férdndring. Om reformen daremot bidrar till hjda kvinnliga
16ner (reform 2) sa sker en stor férandring och kvinnornas tjanstepension férvantas da
uppga till 92 procent av méannens tjdnstepension efter reformen. Dock ar skillnaden stor
for de som har arbetat lange inom den kommunala sektorn. For de med 30 ar eller mer

i den kommunala sektorn ar nivderna betydligt lagre. Innan reformen har kvinnor en
tjdnstepension som uppgar till 68 procent av ménnens tjanstepension och efter reformen
dér kvinnors loner forvantas oka (reform 2) 6kar andelen till 85 procent. Detta ar dock
fortsatt lagre an for hela urvalet och visar dn en gang att inkomstskillnaden mellan man
och kvinnor ar stor i den kommunala sektorn dar méannen har hogre 16ner och far hégre
avsdttningar till tjainstepensionen.
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Tjanstepensionen har stor betydelse for pensionsnivéerna for de med relativt hga
inkomster och garantipension for de med lag inkomst. Fore reformen &r det, for hela
urvalet, 19 procent fler kvinnor som har garantipension. Fér de med tio ar eller mer

i kommunal sektor &r det 28 procent fler kvinnor som har garantipension och for de
med mer &n 30 ar i kommunal sektor 58 procent fler kvinnor. Att andelen &r sd mycket
hogre for de som har arbetat lange inom kommunal sektor &r en effekt av de relativt
18ga 16nerna och att dessa i genomsnitt ar lagst fér kvinnor. Aven om de har arbetat i
manga ar ar 16neinkomsten ldg, vilket innebér att de ar beréttigad till en garantipension.
Med laga inkomster blir garantipensionen betydligt hdgre fér kvinnor an for man som
arbetat i samma sektor. Loneinkomsten har stor betydelse och efter reformen som
innebdr att kvinnornas 16ner okar (reform 2) sjunker kvinnors andel av garantipensionen
kraftigt. Den laga inkomst som géller f6r en del kvinnor inom den kommunala sektorn
(och som i modellen antas gélla dven i framtiden) innebar att manga kvinnor som varit
kommunalanstdllda under en langre tid far sa laga pensioner att de blir beroende av
grundtryggheten i pensionssystemet.

Andelen pensionarer med lag ekonomisk standard

Vilken effekt far reformen pa befolkningsniva och hur férédndras andelen pensiondrer med
ldg ekonomisk standard? Lag ekonomisk standard definieras har som andelen hushall med
en ekonomisk standard som dr mindre dn 60 procent av medianen. En kritik till fattigdoms-
mattet ar att detta baseras pa relativ inkomst. Nar kvinnor far hogre 16neinkomst 6kar
medianinkomsten och fler hushall faller dd under denna gréns. Fler individer har inte minska
sin ekonomiska standard i monetéra belopp, men det dr en minskning i férhallande till
medianinkomsten.

Figur 22. Andelen pensiondrer med lag ekonomisk standard i befolkningen over tid,
fore och efter reformer.
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Av figuren framgar att andelen pensionérer med ldg ekonomisk standard stiger 6ver tid
och att en storre andel av kvinnorna har 1dg ekonomisk standard. Fér kvinnorna sker

en 6kning fran drygt 15 procent i borjan av métperioden till cirka 25 procent i slutet av
perioden. For médnnen &r det en liknande trend, men pa ldgre nivaer, fran cirka 8 procent
till cirka 18 procent. En viktig forklaring till denna 6kning ¢ver tid &ar att andelen dldre
okar. En 6kad andel dldre och att den allménna pensionen féljsamhetsindexeras minskar
pensionen relativt medianinkomsten eftersom berakningarna utgar fran en real tillvaxt.
En delad foraldraforsékring som endast far effekt pa sysselsattningen (reform 1) och inte
pa kvinnors I6ner far ingen effekt pa andelen pensionarer med 1ag ekonomisk standard.
Om reformen ddremot far till foljd att kvinnornas 16ner okar (reform 2) sé 6kar dven
andelen pensionadrer med 1dg ekonomisk standard och 6kningen &r storst for ménnen.
Okningen av kvinnors léner héjer medianinkomsten, vilket innebér en viss 0kning av
pensionsnivéerna for de kvinnor som har varit sysselsatta. Att 6kningen av andelen med
1ag ekonomisk standard blir storre f6r méannen beror pa att de inte fatt ndgon inkomstokning.

Andelen pensionérer med 1dg ekonomisk standard 6kar &ven med dlder. Detta beror

pa foljsamhetsindexeringen av den allménna inkomstpensionen samt att andelen
ensamstdende 6kar bland &ldre, vilket ar en viktig forklaring av den mycket hoga andelen
fattiga bland aldre kvinnliga pensionarer.

Figur 23. Andelen pensiondrer med lag ekonomisk standard i befolkningen och dlder,
fore och efter reformer.
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Reformens paverkan pa skatteintakter och utgifter

Reformen delad fordldraforsdkring har en paverkan bade pa skatteintakter och utgifter.
[ tabell 5 redovisas summerade intdkter och utgifter fér hela perioden. Resultaten redo-
visas som procentuell foérdndring jamfort med fore reformen och f6r hela befolkningen.
Dessa intdkts- och utgiftsposter técker bara en del av de poster som ingér i det finansiella
nettot for den offentliga sektorn (ett antal poster som técker hushéllens skatter och
transfereringar). Det viktigaste &r inte nivderna utan skillnaden i intékter, utgifter och
nettot som beror pa reformen.

Tabell 5. Totala effekter av reformerna pa skatteintéikter och utgifter.
Totalt for befolkning och hela perioden 2020 —-2100.

Procentuell forandring jamfort med

Reform 1 Reform 2
Skatteintékter -0,6 5,3
Utgifter L1 2,0
Netto -1,5 7,2

En delad fordldraforsdkring utan effekt pa kvinnors 16ner (reform 1) innebér en 6kad kostnad.
Skatteintdkterna minskar eftersom mannen minskar sin sysselsattning och lI6neinkomst
medan utgifterna 6kar eftersom ménnens uttag av foraldrapenning 6kar. En delad foraldra-
forsakring tillsammans med héjda kvinnliga l6ner (reform 2) innebar en minskad kostnad.
Skatteintakter okar kraftig eftersom kvinnornas l6neinkomst 6kar. Aven utgifterna okar,
dels eftersom ménnens uttag av férdldrapenning 6kar, men dven for att kostnaden for
kvinnornas uttag 6kar eftersom deras bidragsgrundande inkomst (SGI) har 6kat. Den
kraftiga nettookningen pa mer an sju procent beror pa att nivan i kronor for nettot ar litet
fore reformen och det behovs da en relativt liten 6kning i kronor for att den procentuella
okningen ska bli stor.
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